
国家能源局明确 2024 新能源工作重

点，多项政策即将出台
日前，国家能源局新能源和可再生能源司司长李创军在

中国电力报发表《锚定“双碳”目标 推动可再生能源高质量跃

升发展》的文章，总结了 2023年我国能源工作取得的发展

成绩，同时就 2024年能源工作重点以及政策规划方向给出

明确指引。

文章指出，2024年是实现“十四五”规划目标任务的关键

一年。随着市场竞争更加充分、技术不断进步，特别是党中

央高度重视，新能源和可再生能源将继续保持高速发展态势。

新的一年，要按照稳中求进、以进促稳、先立后破的工作总



基调，坚持陆海并进、集散并举、多能互补、融合发展，持

续推进可再生能源高质量跃升发展。

政策方面，将印发 2024 年可再生能源电力消纳责任权

重，配合有关部门分省明确风电光伏合理利用率，以消纳责

任权重为底线，以合理利用率为上限，有序推动风电光伏发

展。在绿证核发全覆盖的基础上，推动以绿证作为可再生能

源消费的基础凭证，加强绿证国际互认，进一步提高绿证的

影响力。在与新能源保障性消纳政策做好衔接的基础上，组

织研究适应新能源特性的市场机制，稳妥有序推动新能源参

与电力市场。

此外，开展全国风光资源普查，进一步摸清风电和光伏

发电资源底数，更好推动风电光伏开发利用。抓紧推进第二

批、第三批大型风电光伏基地建设，力争第二批基地按期建

成投产。开展整县屋顶分布式光伏开发试点评估，修订并印

发《分布式光伏发电项目管理办法》，组织开展光伏电站升

级改造和退役研究并适时出台有关政策。

加快推进金沙江龙盘、岗托和澜沧江古水等重大水电工

程前期工作。编制全国主要流域水风光一体化基地规划，研

究推进藏东南（玉察）、澜沧江上游、金沙江上游水风光一

体化基地规划。



实施“千乡万村驭风行动”和“千家万户沐光行动”，助力乡

村振兴。进一步推广可再生能源供暖，加大农村可再生能源

开发和惠民利民力度。

具体见下：

锚定“双碳”目标 推动可再生能源高质量跃升发展

国家能源局新能源和可再生能源司司长

李创军

2024年全国能源工作会议指出，聚焦落实“双碳”目标任

务，加快推进能源绿色低碳转型。国家能源局新能源和可再

生能源司坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指

导，深入学习贯彻党的二十大精神，围绕构建新型能源体系，

落实全国能源工作会议部署，持续加强顶层设计、重大问题

研究、重要政策供给和重大工程建设，推动可再生能源实现

新突破，再上新台阶。

可再生能源发展实现新突破

2023年我国可再生能源保持高速度发展、高比例利用、

高质量消纳的良好态势，为保障电力供应、促进能源转型、

扩大有效投资、增加外贸出口、降低全社会用电成本发挥了

重要作用。在全球能源转型的大背景下，我国可再生能源发

电领域取得了令人瞩目的成就，在全球的领先优势更加稳固。



可再生能源装机规模占比过半，人均装机突破 1千瓦。

2023 年全国可再生能源发电装机连续突破 13 亿千瓦、14

亿千瓦，在全国发电总装机中的比重超过 50%，历史性超过

火电装机，在全球可再生能源发电总装机中的比重接近 40%。

风电光伏装机连续突破 9 亿千瓦和 10亿千瓦，在全国发电

总装机中的比重超过三分之一。风电光伏年新增装机翻番，

接近全球年新增装机的 60%。

可再生能源发电量占比超三成，人均发电量突破 2000

千瓦时。2023 年全国可再生能源发电量约占全社会用电量

的三分之一，人均可再生能源发电量达到 2000 千瓦时。风

电光伏发电量保持两位数增长，从 2023年 4月开始超过城

乡居民生活用电量，占全社会用电量的比重突破 15%，人均

风电光伏发电量达到 1000千瓦时。

可再生能源发电投资超预期，占全部电源工程投资近

80%。2023年 1~11月，全国主要可再生能源发电项目完成

投资超过 6100亿元，占全部电源工程投资超过 77%。其中，

水电、风电和太阳能发电投资分别达到 712 亿元、2020 亿

元和 3209亿元，风电和太阳能投资分别同比增长 33.7%和

60.5%。

风电光伏产业国际竞争优势进一步凸显，关键零部件产

量占全球超过 70%。2023年风电机组等关键零部件的产量



占到全球市场的 70%以上，光伏多晶硅、硅片、电池片和组

件产量占全球比重均超过 80%，太阳能电池成为我国出口

“新三样”之一，风电光伏全球竞争优势进一步凸显。

可再生能源行业管理再上新台阶

2023 年，新能源和可再生能源司积极适应新形势、新

任务、新要求，坚决落实局党组要求，坚持团结协作、开拓

创新、攻坚克难，在重大规划、重大政策、重大建设、重大

创新、重要民生等方面形成一系列成果，可再生能源行业管

理再上新台阶。

重大规划积极推进。组织开展“十四五”可再生能源发展

规划中期评估，印发《“十四五”可再生能源发展规划实施中

期调整意见》，进一步优化调整发展目标，指导各地更好推

动落实规划。印发《“十四五”农村电网巩固提升工程规划》

和《关于实施农村电网巩固提升工程的指导意见》，扎实推

进农村电网巩固提升工程。落实《关于加快推进“十四五”大

型可再生能源基地开发建设有关事项的通知》，组织有关省

区加快推进七大陆上新能源基地、两大水风光综合基地、五

大海上风电基地建设。

重大政策供给有力。配合全国人大环资委开展修法专题

研究和专项调研，推动可再生能源法（修改）列入十四届全

国人大常委会立法规划第一类项目。印发 2023 年全国可再



生能源电力消纳责任权重，出台《关于做好可再生能源绿色

电力证书全覆盖工作 促进可再生能源电力消费的通知》，

进一步完善“权重+绿证”制度。印发《风电场改造升级和退役

管理办法》《关于支持光伏发电产业发展规范用地管理有关

工作的通知》《关于推动光热发电规模化发展有关事项的通

知》《农村电网巩固提升工程中央预算内投资专项管理办法》

等文件，进一步完善行业管理。

重大建设进展顺利。通过督导调研、按月调度、印发通

报、组织会商等，全力推进大型风电光伏基地建设，第一批

基地大部分项目已建成投运，第二批、第三批正在积极推进。

统筹水电开发和生态保护，澜沧江如美等一批重要水电项目

完成核准。组织开展抽水蓄能发展需求论证，研究制定抽水

蓄能电站开发建设管理暂行办法，抽水蓄能建设进入新阶段，

项目开发建设速度明显加快，2023 年全国核准抽水蓄能项

目 50个、总装机 6460万千瓦。“三北”荒漠化防治和风电光

伏一体化重大工程被中央列为探索可持续防沙治沙的标志

性工程。

重大创新加快突破。印发《关于组织开展可再生能源发

展试点示范的通知》，组织开展技术创新、开发建设、高比

例应用 3大类、20项试点示范。印发《关于公布农村能源革

命试点县名单（第一批）的通知》，第一批 15个符合条件



的县纳入农村能源革命试点县。印发实施雅砻江流域水风光

一体化基地规划，水风光一体化开发建设正式启动。在技术

创新推动下，2023年我国自主研发的全球首台 16兆瓦海上

风电机组成功并网发电，国内首座离岸超 100千米、水深超

100米的深远海漂浮式风电平台“海油观澜号”成功投运，新

疆库车光伏规模化制氢、库布其沙漠光伏治沙等一批引领性

示范项目建成投产。

重要民生优化服务。下达农网巩固提升 2023 年中央预

算内投资 50亿元，优先安排脱贫地区、边远地区农网建设

改造。充分利用专项债券政策推动可再生能源供热持续发展，

一批村镇可再生能源供热项目纳入地方政府专项债券。开展

新能源及抽水蓄能开发领域不当市场干预行为专项整治工

作，进一步优化市场环境。继续做好“我为群众办实事”活动，

高效办理信息公开和网民留言。

持续推进可再生能源高质量跃升发展

2024年是实现“十四五”规划目标任务的关键一年。随着

市场竞争更加充分、技术不断进步，特别是党中央高度重视，

新能源和可再生能源将继续保持高速发展态势。新的一年，

要按照稳中求进、以进促稳、先立后破的工作总基调，坚持

陆海并进、集散并举、多能互补、融合发展，持续推进可再

生能源高质量跃升发展。



研究出台重大政策。积极配合全国人大环资委做好可再

生能源法修法工作，完成立法专题研究、法律条文修改建议，

起草修法建议稿草案。印发 2024年可再生能源电力消纳责

任权重，配合有关部门分省明确风电光伏合理利用率，以消

纳责任权重为底线，以合理利用率为上限，有序推动风电光

伏发展。在绿证核发全覆盖的基础上，推动以绿证作为可再

生能源消费的基础凭证，加强绿证国际互认，进一步提高绿

证的影响力。在与新能源保障性消纳政策做好衔接的基础上，

组织研究适应新能源特性的市场机制，稳妥有序推动新能源

参与电力市场。

推动风电太阳能发电发展。开展全国风光资源普查，进

一步摸清风电和光伏发电资源底数，更好推动风电光伏开发

利用。抓紧推进第二批、第三批大型风电光伏基地建设，力

争第二批基地按期建成投产。开展整县屋顶分布式光伏开发

试点评估，修订并印发《分布式光伏发电项目管理办法》，

组织开展光伏电站升级改造和退役研究并适时出台有关政

策。开展全国光热发电中长期规划布局研究，推动光热发电

规模化发展。

推动重大水电工程和抽水蓄能建设。加快推进金沙江龙

盘、岗托和澜沧江古水等重大水电工程前期工作。编制全国

主要流域水风光一体化基地规划，研究推进藏东南（玉察）、



澜沧江上游、金沙江上游水风光一体化基地规划。制定长江

流域水电开发建设方案，完成抽水蓄能中长期发展规划

2024~2028年项目布局优化调整。

不断加强民生保障。下达 2024 年农村电网巩固提升工

程中央预算内投资计划，提高中央预算内投资收益。组织开

展农村能源革命试点县建设，探索推进农村能源清洁低碳转

型。实施“千乡万村驭风行动”和“千家万户沐光行动”，助力乡

村振兴。进一步推广可再生能源供暖，加大农村可再生能源

开发和惠民利民力度。

持续加强行业监测监管。持续抓好可再生能源开发建设

按月调度和建档立卡，定期召开形势分析会，及时推动解决

可再生能源开发建设面临的困难和问题。完善风光功率和流

域水电预测方法，提升风电光伏发电顶峰出力预测精度，做

好全国主要流域水能利用情况监测。完善农村电网巩固提升

工程中央预算内投资项目日常调度和监管机制，加强项目和

资金管理。
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